
РЕЗОЛЮЦИЯ
межрегиональной общественной организации «Содействие детскому отдыху»

по итогам 2024 года

Принята участниками конференций
«Диалоги вместе» (Сочи, сентябрь) и

«Московские диалоги» (Москва, ноябрь)

ГородМосква 23 января 2025 года

Межрегиональная общественная организация «Содействие детскому отдыху» создана в
2002 году, сегодня - это признанное экспертное сообщество руководителей-практиков детских
загородных лагерей из 35 субъектов Российской Федерации.

Резолюция, принятая МОО «Содействие детскому отдыху» по итогам 2023 года, стала
опорой построения плана работы в 2024 году, руководством и опорой ведения общественной
деятельности в профессиональном сообществе, выстраивания механизмов партнерства и
взаимодействия с органами власти, продвижения идей и преодоления барьеров в развитии
системы организации детского отдыха и оздоровления.

В ХХIII Межрегиональной встрече организаторов отдыха детей и их оздоровления
«Диалоги вместе» в городе Сочи приняли участие более 300 представителей профессионального
сообщества из 26 субъектов Российской Федерации, Китая, Бразилии, Узбекистана.

В IV конференции организаторов отдыха детей и молодёжи «Московские диалоги —
2024» приняли участие 170 представителей из 38 регионов России и Республики Беларусь.

В ходе данных мероприятий рассмотрены успешные практики и кейсы региональных
систем, предложения сотрудничества на разных уровнях, в том числе в международных
программах, обсуждение актуальных вопросов с представителями федеральных и региональных
органов исполнительной и законодательной власти, федеральных и региональных контрольно-
надзорных органов, Государственной Думы Российской Федерации.

В 2024 году представители МОО «Содействие детскому отдыху» принимали участие в
заседании рабочей группы по организации отдыха и оздоровления детей с участием депутатов
Государственной Думы РФ, представителей федеральных министерств и ведомств,
представителей ассоциаций организаторов детского отдыха разных регионов России. Также
были активно включены в состав рабочих групп: по разработке единой федеральной программы
воспитательной работы; стратегии развития образования в направлении «Отдых и оздоровление»;
типовой программы профессионального обучения «Вожатый» и т.п.

Настоящая резолюция подводит итоги деятельности 2024 года, ключевой темой которого
для профессионального сообщества стало построение модели клиентоцентричности в сфере
организации отдыха детей и их оздоровления, а также определяет круг нерешенных актуальных
вопросов для продолжения работы и приоритеты деятельности в 2025 году, которые определяют,
что оздоровительная кампания в 2025 году проводится в год 80-летия Великой Победы, Год
защитника Отечества в Российской Федерации и Год детского отдыха в системе образовании.



Что требует от профессионального сообщества усиления повестки по гражданско-
патриотическому воспитанию детей, приобщению к традиционным духовно-нравственным
ценностям российского общества.

С целью формирования актуального общественного запроса и позитивного развития
системы детского отдыха в регионах Российской Федерации особое внимание уделяется
взаимодействию с родительскими общественными организациями, продолжению работы по
обобщению и представлению успешных практик и опыта работы через участие в научно-
практических конференциях, публикациях в периодических печатных и Интернет изданиях,
продвижению электронного журнала для родителей «Лагерь.ru», при поддержке журнала
«Народное образование», активизации образовательных и просветительских проектов МОО
«Содействие детскому отдыху», направленных на развитие общественной и детской дипломатии,
решение кадровых вопросов, в том числе используя возможности разработки социальных
проектов, направленных на развитие науки, образования, просвещения, дополнительного
профессионального образования.

В целях позитивного развития сферы детского отдыха и оздоровления, поддержки специалистов
сферы, координации действий по обеспечению доступности детского отдыха и оздоровления
всем категориям детей, совершенствованию системы управления, развития и организации
отдыха детей и их оздоровления в Российской Федерации, профессиональное сообщество
организаторов детского отдыха, объединенное общими интересами в межрегиональную
общественную организацию «Содействие детскому отдыху» предлагает рассмотреть
предложения федеральным и региональным законодательным и исполнительным органам власти
и принять следующие меры.

Правительству РоссийскойФедерации.

1. Для родителей тема финансовой поддержки государства на приобретение путевки в детский
лагерь остается чрезвычайно актуальной. Федеральная программа детского туристического
кешбэка получила самый широкий и положительный отзыв от родителей, так как позволила
многим семьям организовать отдых и оздоровление детей в загородном лагере и спланировать
семейный бюджет. Предлагается рассмотреть вопросы:
- о возобновлении Федеральной программы возврата части стоимости путевки на детский отдых;
- о внесении изменений в статьи 219 и 221.1. Налогового кодекса РФ о налоговом вычете за
путевки в детские лагеря.
2 . Деятельность по организации отдыха детей и их оздоровления, в том числе лагеря с дневным
пребыванием, относится к категории чрезвычайно высокого риска. В отношении сферы действует
ФЗ от 5.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд». По информации федеральной службы и
региональных служб Роспотребнадзора отмечаются нарушения санитарного законодательства в
организации питания детей, что зачастую является следствием поставки не качественных
продуктов. Предлагаем рассмотреть вопрос об исключении из сферы действия данного закона
услуги по организации отдыха детей и их оздоровления, либо внести дополнение оснований для
заключения контрактов с единственным поставщиком (организациями отдыха детей и их
оздоровления, включенными в Реестр).
3 .В загородный лагерь, в среднем в год, принимается несколько сотен вожатых, которые
являются временными сотрудниками. Для трудоустройства необходим медицинский осмотр и



допуск к работе. Обязанность работодателя возместить расходы на прохождение медицинского
осмотра сотруднику при трудоустройстве. Естественно, что данная статья расходов является
затратной для лагерей, многие из которых работают только в летний период, выполняют
муниципальный заказ по бюджетной цене на отдых и оздоровление детей, находящихся в
трудной жизненной ситуации. Предлагаем предусмотреть в бюджете Федерального фонда
обязательного медицинского страхования средства на прохождение обязательных и
периодических медицинских осмотров для трудоустройства сотрудников в детский загородный
лагерь для молодежи в возрасте до 35 лет.
4. Национальные проекты в РФ решают широкий спектр задач развития материально -
технической базы в сфере образования, здравоохранения. Стационарные учреждения сферы
организации отдыха и оздоровления детей не включены ни в один национальный проект. В
настоящее время инфраструктурные и материально –технические возможности детских лагерей
значительно отстают от современных подходов, стандартов, что снижает эффективность
оздоровления, образования и развития детей в период отдыха и оздоровления. Предлагаем
включить отдельной строкой «развитие инфраструктуры и потенциала детского отдыха и
оздоровления» в Национальные проекты РФ.
5. Организации отдыха и оздоровления детей (загородные лагеря и центры) в настоящее время
испытывают дефицит кадров, педагогических и медицинских, для выполнения государственных
задач в части воспитания, оздоровления, развития и социализации детей. Остро стоит проблема
привлечения квалифицированных кадров для оказания детям круглосуточной медицинской
помощи, реализации образовательных программ и программ дополнительного образования,
организации работы с различными категориями детей, в том числе, находящихся в трудной
жизненной ситуации, с ограниченными возможностями здоровья.
Специалисты педагогических и медицинских специальностей не рассматривают трудоустройство
в организации отдыха и оздоровления детей по причине не включения работы в лагере в стаж,
дающий право на досрочное назначение пенсии.
Предлагаем рассмотреть возможность внесения дополнений в Постановление Правительства РФ
от 29 октября 2002 года №781 в части учета в стаж, дающий право на досрочное назначение
трудовой пенсии по старости лицам, осуществляющим педагогическую деятельность и лечебную
и иную деятельность по охране здоровья населения в организациях отдыха детей и их
оздоровления круглогодичного и сезонного действия (в соответствии с подпунктом пунктами 19
и 20 пункта 1 статьи 27 ФЗ «О трудовых пенсиях РФ»).
6. Предлагается внести изменения в позицию 35 раздела IV Приложения к Постановлению
Правительства РФ от 29 декабря 2021 года № 2571 в части дополнительных требований к
участникам закупки на услуги по организации отдыха детей и их оздоровлению, упростив их.
Специальные дополнительные требования к участникам закупки снизят риски участия в
процедуре посредников, а также участие в конкурсных закупках туристических агентств, не
имеющих собственных баз и действующих агентских договоров с базами.
7. Создать региональные реестры заброшенных детских лагерей, доступные для реновации и
восстановления через механизмы частно-государственного партнерства, в качестве дальнейшей
эксплуатации как объекты инфраструктуры детского отдыха и оздоровления. А также базы
типовых проектов реконструкции зданий и сооружений для удешевления стоимости работ.
Отдать приоритет развитию уже имеющихся баз вместо строительства новых, так как в
действующих объектах есть готовые кадровые команды и системы управления.
8. С целью поддержки педагогических и медицинских кадров, привлечения профессиональных
педагогических и медицинских специалистов в организации отдыха детей и их оздоровления
включить категорию педагогов детских лагерей, находящихся в сельской местности в программу



«Земский учитель» на предоставление единовременной компенсационной выплаты; категорию
медицинских работников детских лагерей, находящихся в сельской местности, в программу
«Земский доктор» на предоставление единовременной компенсационной выплаты. Расширить
программы льготного кредитования, предоставления субсидий на приобретение жилья
педагогическим и медицинским работникам организаций отдыха детей и их оздоровления.
Распространить программу компенсации оплаты съемного жилья на педагогических и
медицинских работников организаций отдыха детей и их оздоровления всех типов,
находящихся в сельской местности.
9. Минэкономразвития РФ (департаменту развития туризма и департаменту реализации проектов
в сфере туризма) при разработке мер стимулирования, развития и поддержки отрасли туризма и
индустрии гостеприимства учесть потенциал инфраструктуры детских лагерей для развития и
стимулирования детского и семейного туризма, путешествий, профориентационной работы.
10. Создать режим наибольшего благоприятствования в отношении малого и среднего бизнеса
для привлечения инвестиций, финансовых ресурсов в развитие и улучшение материально-
технической базы для детских оздоровительных организаций всех форм собственности.

Региональным органам законодательной и исполнительной власти.

1. Приблизить к среднерыночной и пересмотреть расчетную (социальную) стоимость путевки,
цена которой используется при проведении государственных закупок путевок для детей,
находящихся в трудной жизненной ситуации, детей приоритетных категорий, с учетом инфляции,
отсутствия дешевых источников энергии, повышения стоимости коммунальных услуг, продуктов
питания, роста заработной платы, содержание инфраструктуры лагеря, дополнительных мер
антитеррористической защищенности объектов.
2. Снизить налоговую нагрузку в части региональных полномочий на организации отдыха детей
и их оздоровления (как объекты малого и среднего предпринимательства) в том числе налогов на
прибыль, на имущество, землю, пользование водными ресурсами.
3. Создать режим наибольшего благоприятствования в отношении малого и среднего бизнеса для
привлечения инвестиций, финансовых ресурсов в развитие и улучшение материально-
технической базы лагеря.
4. Включать в проекты газификации муниципалитетов и региональные программы объекты
отдыха и оздоровления детей в сельской местности.
5. При реализации региональных программ доступности связи и интернета для населения
включать строительство базовых станций связи вблизи объектов детских загородных лагерей для
устойчивой мобильной связи в лагере.
6. При реализации региональных программ дорожного строительства предусмотреть приведение
в нормативное состояние дорог и подъездных путей к загородным детским лагерям. Принять
бесхозные дороги, ведущие к лагерям на баланс муниципалитета или региона.
7. При реализации региональных программ поддержки педагогических и медицинских
работников предусмотреть льготы/субсидии на съем жилья для педагогических и медицинских
работников
загородных организаций отдыха детей и их оздоровления.
8. При реализации региональных программ поддержки молодежи до 35 лет, работающей в
сельской местности в загородных учреждениях отдыха и оздоровления детей, предусмотреть
выделение единовременного пособия при трудоустройстве.
9. Рассмотреть вопрос региональных мер поддержки и поощрения вожатых, позволяющих
повысить статус и престиж работы вожатого: стипендии, премии, благодарности, звания, проекты.



10. Предусмотреть на период летних каникул субсидии детским лагерям в сельской местности
или снижение тарифов на электроэнергию.
11. Продолжить работу по вопросу восстановления или модификации системы секторальных
поликлиник, на период летней оздоровительной кампании для решения проблем обеспечения
загородных лагерей квалифицированными медицинскими кадрами.

Министерству просвещения РФ.

1. Активизировать работу по разработке и введению в действие проектов новых нормативных
правовых документов, типовых и единых программ, методических рекомендаций к ним.
Учесть при разработке документов оригинальный уклад, фирменный стиль, творческое и
профильное многообразие детских лагерей.
2. С целью развития материально-технической базы региональных лагерей увеличить размер
выделяемых субсидий на компенсацию затрат на инфраструктуру, на формирование доступной
среды.
3. Пересмотреть систему награждения при проведении всероссийских конкурсов программ и
методических кейсов «Лучшая программа организации отдыха детей и их оздоровления», а также
при организации и проведении конкурсов профессионального мастерства, в виде денежного
призового фонда для организаций – победителей на развитие направлений деятельности детского
лагеря, что повысит качество содержания программ лагеря.
4. Рассмотреть предложение о вхождении в состав Общественного совета при Министерстве
просвещения Российской Федерации и межведомственной комиссии по вопросам организации
отдыха и оздоровления детей представителя Межрегиональной общественной организации
«Содействие детскому отдыху».
5. Пересмотреть подходы к организации оздоровительной кампании. Ставить акцент не только на
летнем периоде, а рассматривать детский отдых и оздоровление как круглогодичную
оздоровительную детскую кампанию.
6. Рассмотреть вопрос о разработке методических рекомендаций и типовой модели смены для
«трудных» детей и подростков для использования в работе организациями отдыха детей и их
оздоровления.

Министерству науки и высшего образования РФ.

1. С целью подготовки квалифицированных специалистов для сферы отдыха детей и их
оздоровления расширить число бюджетных мест для подготовки специалистов педагогических и
медицинских направлений по программе целевого обучения для загородных организаций отдыха
детей и их оздоровления всех типов.
2. Рекомендовать вузам утвердить в учебных планах вид практики: практика в детском лагере
(вожатская практика), распределенная в семестре круглый год. Такое решение позволит, с одной
стороны, обеспечить вожатскими кадрами лагеря круглогодичного действия, с другой стороны,
привлечь в профессию «вожатый» мотивированных студентов, обучающихся на непедагогических
направлениях подготовки.

Министерству здравоохранения РФ.

1. Внести в Положение о Министерстве здравоохранения РФ задачу организационного и
методического сопровождение деятельности организаций отдыха и оздоровления детей.



2. Рассмотреть на нормативно-правовом уровне возможные варианты для решения вопроса
обеспечения загородных организаций отдыха детей и их оздоровления квалифицированными
медицинскими кадрами (врачи, средний медицинский персонал), рассмотреть возможность
прохождения практики студентами медицинских вузов и ссузов согласно программам обучения с
внесением изменений в нормативные документы Министерств.
В документах, принимаемых на уровне федеральной и региональной власти – органам
управления здравоохранением регулярно рекомендуется обеспечить загородные лагеря и центры
медицинскими работниками.
3. Внести изменения в приказ МЗ РФ от 13.06.2018 №327н «Об утверждении порядка оказания
медицинской помощи несовершеннолетним в период оздоровления и организованного отдыха» с
учетом в том числе:
– расширения перечня врачебных специальностей, позволяющих оказывать медицинскую
помощь в организациях отдыха детей и их оздоровления;
– изменения перечня оснащения оборудованием и медикаментами медицинских пунктов и
исключения из него требований, которые не предусмотрены его лицензированному виду
деятельности, а также сократить количество укладок для оказания первой помощи в организациях
отдыха детей и их оздоровления;
- разработки перечня необходимой медицинской документации (с рекомендуемыми формами) для
организаций отдыха детей и их оздоровления.
4. Создать рабочую группу Министерства здравоохранения по внесению изменений в Приказ от
13.06.2018 №327н «Порядок оказания медицинской помощи несовершеннолетним в период
оздоровления и организованного отдыха», включить в состав группы представителей
профессионального сообщества, МОО «Содействие детскому отдыху».
5. Внести изменения в приказ Министерства здравоохранения РФ №834н:
- в форму справки 079/у добавить информацию о лабораторных обследованиях в соответствии с
требованиями нормативных документов санитарного законодательства (СанПиН 3.3686-21
«Санитарно-эпидемиологические требования по профилактике инфекционных болезней»).

Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия
человека (Роспотребнадзор).

1. Рассмотреть возможности применения пункта 2 статьи 5 Федерального закона от 17 сентября
1998 г. N 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» в части издания
региональными органами службы нормативных актов «о временном отказе в приеме граждан в
образовательные организации и оздоровительные учреждения в случае возникновения массовых
инфекционных заболеваний или при угрозе возникновения эпидемий» при отсутствии у детей
прививок от кори и гриппа (в эпидемиологический сезон).

В настоящее время отказ родителей от вакцинации детей стал массовым явлением. В среднем,
около 80% детей на смене не имеют прививок. Значительными стали риски возникновения
неконтролируемых очагов заболеваемости в детских коллективах организаций отдыха и
оздоровления детей. Ответственность за вспышку, как правило, возлагается на организацию
детского отдыха, при этом, увеличивается организационная и финансовая нагрузка на
коллективы, высоки репутационные риски, не реализуется на качественном уровне программа
смены.



2. Внести изменения в нормативные документы санитарного законодательства по отмене
требований ежегодного получения санитарно - эпидемиологических заключений на деятельность
организации отдыха детей и их оздоровления и использование водного объекта в рекреационных
целях в отношении круглогодичных организаций отдыха и оздоровления, детских санаторных
лагерей, заменив на «один раз в два года».
3. Изучить размер выделенных регионам финансовых средств на проведение ежегодной
санитарно-эпидемиологической экспертизы с учетом организаций, внесенных в региональный
реестр для реализации положений о том, что проведение СЭЭ обследования, исследования,
испытания и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок, используемого для
осуществления деятельности по организации отдыха детей и их оздоровления, осуществляется
без взимания платы.
4.При применении "Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" от
30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 01.07.2021) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2021) относительно
организаций отдыха детей и их оздоровления использовать в большей степени
предупредительные меры, предусмотреть возможность снижения размеров штрафов в виде
денежного взыскания, в случае, если выявленные нарушения санитарного законодательства не
повлекли причинение вреда жизни и здоровью детей.

Генеральной прокуратуре РФ.

1.Снизить контрольно-надзорную нагрузку на организации отдыха детей и их оздоровления в
период летней оздоровительной кампании; способствовать формированию плана проверок с
учетом их равномерного распределения в течение года; исключить одновременное проведение
плановых и внеплановых проверок, одновременные проверки различными ведомствами;
исключить проверки в летний период по вопросам, которые могут быть проверены в
подготовительный период.
2. Провести сокращение количества и перечня вопросов (Проверочных листов) при проведении
проверки, учитывая сезонность действия многих организаций отдыха детей и их оздоровления.
3. Стимулировать контрольно-надзорные органы, органы регионального контроля на проведение
профилактической, разъяснительной и информационно-методической работы с организациями
отдыха детей и их оздоровления.
4. Рассмотреть порядок и внести запрет (ограничения) на многократное истребование копий
одних и тех же документов (как правило, это Уставные документы, административные, или те,
которые имеются в свободном доступе, истребуются ежегодно, несмотря на то, что они уже
имеются в распоряжении контрольно-надзорных ведомств) контрольно-надзорными органами
при проведении каждой проверки, что влечет высокие трудозатраты и расходы канцелярских
товаров.

Фонду Президентских грантов.

1. Предложить рассмотреть вопрос о расширении перечня тематик грантового направления
«Поддержка семьи, материнства, отцовства и детства» и предусмотреть проекты, направленные
на развитие и расширение форм организованного отдыха и оздоровления детей.

Участники ХХIII Межрегиональной встречи организаторов отдыха детей и их
оздоровления «Диалоги вместе» и IV конференции организаторов отдыха детей и молодёжи
«Московские диалоги — 2024» считают необходимым для эффективного решения задач по



развитию сферы отдыха детей и их оздоровления скоординировать и объединить усилия
федеральных и региональных органов исполнительной и законодательной власти,
профессионального сообщества организаторов детского отдыха и оздоровления,
работодателей и их объединений, социальных партнёров, институтов гражданского
общества.

От имени Координационного совета Межрегиональной общественной организации
«Содействие детскому отдыху»

Руководитель совета Долгих В. Н.
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